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Seflor Juez:

Carlos Miguel Kunkel, cn mi cnrdcler de Dipuado Naciomal—con
demicilio lagal en Rinhamhba 71, 3er. Piso de la Ciudad Autimoma de Buenos

Adrcs, antc V.5, me presento ¥ respatuosaments digo:

L OBJETO

}
1

Que vengo en los Wrminos -:le-,_;;:us articulos 174, 175 ¥ siguicntes del
Codigo Procesul Penal de la Nacion n lormular domuncia comta los jueces
nteerantes de la Cdmara Foderal de E:.asa::iri'un Penal, doclores Radl Maduefio,
Liligna Catucei, Ana Marfa Figusroa, Tuan Carlos Gemigoeni, Hduarde Rafecl
Riggi v Madano Borinsky, v comtrs ¢l dector Lnis Maria Cabral, en virtud del
Meito cometido con motive de la designacion como jues submgonte del juez
Luis Marfe Cabrsl para ls cobertura de la vocalia an la Salu T de la citada
(Cmars, por resultar constitutive -prima facie- del delito do nombramient ilezal
v de aceptacion ilepal de carpe piiblico, que concurre idealmente com &l de ahusa
de autoridad {arts, 233, 24% v cods. del Codigo Penal), de acuerdo a fas

circunatancias da hecho ¥ de derscho que segnidamenle descnbo.



Il HECHOS

tue el pasade onece de junds del cormenle afio Ta {',J'!.rmm Trederal de
Casacién Penal dictd |z Acordade W° 172013 por o gue se egtablecisd, mediants
maverin, con la firme de los jueces F{aﬁl Maoduefie, Liliana Flena Carueci, Ana
Maria Figuerca, Iuan Carles Hm::iénani: Huarde: Ralael Rigei v Marano
Hernan Botinaly, que la submgancia qua estd desempetiando ] doctor Taurs
Maria Cabral en la vocalia n” 2 de la Sala I de la citada Chmara -en virnud de la
vacarte gencrada por la aceptacidn de la renuncia del doctor Jsan Carlos
Rodrigucz Basaviibaze- rige hasta tanin csa vacants sea cubieria segin 2! sisterna

mstitucional.

Resulia palmario ¢! apartamienie dol régimen legal vigeote por parto de
Ios magistmados que suscrbisron por maverda 12 menvionads Acondada para
deglpnar 8 un juez subrogants oo ckse de vacenea en le Chamarn Federad de
Casaciin FPenal. En el mizmo gentido, cabe entender la aceptacion por parte del
Jaez [Luis Marfa Cabral al nommbramiento acordade.

Las consideraciones giguizores no 3dle dejan en fiones evidencia 2l abierto
ﬁ&ﬁapeg._-::- hacla el mecanisme legalments establecido para supucstos de este fipo,
ging gue también demucstar —cn virtud de la magnited del flagrants
apartamiento nonmative— el cardcter delicve gue cabe recomocesle a las
conductas Nevadas adelamie por Jos orados jueces de la Camara Federal de

Casacion Penal v por el doctor Cabral,

La gravedad de lo expuesto cobra mayoer entidad si se advierie que ha
tomado catado piblico que esta infraccion fne sefinlada amte & mismo
tribupal por no Fiscal General del Ministerio Péblico Fiscal de Ta Nacion ¥

2

e



pur el CELS (Centro de Estudiog Legales y Sociales) (Ver diario “Paging
127 , edicidn del 13 de junio dtv 213, nota titulada: “Cabrol, of zferan
subroganie”, suseripta por Irina Hauser)

Reondrdese que el 4 de junic de 2008 se promulgs la ley M° 26376 (B.O.
1 31.420 del S62008), cuyo articulo 2° expresamente  sstablece quat “En case
de subropancia  por recmtacicn, excusacidw, lcemclz, vacancia o alro
impedimenmo de oy irtegrantes de fas Camaras de Casacidn o de Apelacitn,
Navionales o Federales, ve aplicardg ¢l procedimionto previsto en el ardindo 17
del Decrerp-Lep N° 1283/58, De no resuliar elio posible, se realizard el sorten

enire o livia de comjueces previsia en el ariiowlo 377

Al respeeto, en el vigente artivulo 31 del Docreto-Ley ¥ 128558 (texto
confarme Lev N° 26.371) se establoce que: “fa Cdmara Federal de Casaciion
Penat, lor {dmara Nacional de (asacion en lo Criminal y Correccional de Jo
Cegital Federal, los iribunales orales y los cdmaray naclonales de apelaciones
en lo criminal v correceional federal, en lo criminal ¥ corveccional ¥ en lo penal
eomdmive $¢ ilegrardn por Sorten erire los demds miembros de aquéﬂﬂ.r;
fucpe del misme mods, con oy jueces de Ja ora Cdmora en el orden
precedentemenis extablecido y, por wliimo tambicn por sorfen, con lor juscer de
primerq instanciu gue dopendan de la Cdmara que debe inregrarse.” (T
resaltado no os del original).

Por o tanlo, som las precdtedas leves las que precisamente establecen v
completan ¢l invocade “sistema Instituciopal” al gue refieren los  egui

denupeiados.



Tis edl advertir que la decizién llevada adelante por los jueces Maduefic,
Catweei, [Figuerow, Gemignani, Riggi ¥ Borinsky, de la Cdmara Federal de
Unsacidn Penal, en ol marco de la Acordada Nro. 12013. no se ajusld tar

siguizra minimaments & los postulados del amdeulo 2 de la ley 26,376,

Ella asi. dadn que el doctor Tais Marja Cehal g2 desempeda como Tues
del Tribunal Oral en lo Criminal N® 9 dz Ia Capital Federal, lo cusl convierte su
desipmacién mediante la acordada meneionada en ilisita.

Pueds wverse que lejoz de estipular wn sistema  discrecional de
subrogarcias, la ley 26.376 sencillamente establece que la Camara Federal de
Cosacién Penal se integrari en primer término por sarten enme los demds
mismbros de aquélla; luego dal mismo mode, con los jueces de las omras CAmaras

indicadas cn ol orden establecido v, por ltme también por sortes com loa

Jueeses gue dependan de la Camars que debe megrarse.

En este gentlide, queda clare que los magistrados aqui deounciados sc
apartaron de lo fijade por lz menciomads norma, al eslablecer sime die la
designacidn como subrogamtc o la CAmars del doctor Cabral Juer de un
'I.'r'lhmal Oral en lo Criminal- sin respetar ol sorteo v ol orden sstablecido para 1o

cobertura de vacamics.

Lo efecto, la mencionada vacante 2e deberia haber cubierto por sorico cun
ury jues titndar de la Cdmara Federal de Casacidn Penal {como cs sistema ¥
copilumbre con los restantes vacantes existentes) o, on su defocto, también por
sorteo con otro magiatrado en el orden que establece la ley 26,376, Poro, adernds,

cabe advertir que en virud de los cstindarcs estabiecidos por la Corte Supremna



de Tusticia de la Nacion i re “Rosza™ (del 23/5/07), las subreguncias judicinles

resultan dz excepein v meramente ransitorias,

(ue €l art 18 constimucional consegra 2l prineipio de juex natural,
prescribiendo que ningim habitanle podrh ser sacado de log jueces dasignados pot
la ley antes del hecho de la caosa, como tambien que ostd cn juepe la legitimidad
v 1a conflanza yue recas on la justicia al momente da Duepriciin de los drpancs
jurisdiceiomales, tanto meds en el méodme tribunal penal gue tieno & au curgn las
integraciones por subrogancias de la totadidad de droanos infariores que de él
dependen en wdao el pais.

En ¢l easo, palmariamente -gin fondamento ni cita legal algana- se
acordd la  espuriz designaciém permanente {slo términos} Jde an jues
subrogante —gue fue aceptada por el magisirado- en abierta comfrontacitn
con las resolociones anteriores ¥ con el legal procedimients de prelacion
¢ntre jueces de la propia Cimarz de Casacidn o, én su defecto, del sonrteo
entre otrow jueces de Cdimara de la jurisdiccion.

Por Lo demds, legados al reconocimiento de lo acordado en conura de la
ley cxpresa, ey importants destacar la disidencia en la mencionada Acorduda de
loe doctores Pedro David, Angela Ledesma v Alcjeodre Slokar, quienes
manifestaron que: “Corresponde alerder o la exisiencia de fres Vacantes.. que
dehen ser cublertas conforme al végimen Iegal vigemre (wriiculo 2 de la ley

26.376 y 31 del Decreto Ley FI8H3R fexto segim Ley 203707,

Por dltime, es muy relevants tener presente gue situaciones ilicitas dc cata
categoria ban sido categdricameriis descalificadas por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacitn Puede verse, en ofecto, gque el 30 do diciembre ce 2009 el
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Miogmo Tribunel anuldé uns decisidn de supciintendeoncia adoptada por la
Camera Federal de Apelaciones de Cordoba porgues $518 no se habia ajeslade a
o preceping de b ley 26,376 (Acordada 33/09),

Coneretaments, dade que ol tribunal de alrada eordebds sc babia excedido
en las facultades ue Ta normma citada Te comnlBere para designar subrogantes, la
Corte  Suprema expresd gue ers necesuno declamer; "le welided g8 arg
designacion, pues &l asl me fiere, se dacia lo positilided de gue e planteare Ta
frrvalidez de los aotos procesales reallzados con ly Intervencion deld mogivirac
cuye designacion ostd viciada, con ol grave perfuicic gue ello ocasisnaria ea el
desarrolio de las causas —alguras de gran repercusion pitblica— or trdmmite por

crite ¢l fuzgado de vacancia Inminente .

Dijo también ia Corte en ese caso "(ue rederadaments ba sostenids el
Corte gue cuando ung ley es clara ¥ ro exige mapor egftierso Inferprelative mo
cgbe sine sy divecta aplicacidn” (Fallas: 320:1909 v 2145] v gue Tos fueces np
clehen suyitiuir ol legiviador simg aplicar fa moeme ol ouold éede o corcibio”
(Fallae: 332:7325 Fn el pesdido peclicode e se observa gue g acordade
.E'_‘TE'i?{?[I'P ae In Cdmara Federal de Apelaciones de Cordoba, coniensa
argumenion raroaohles que fuslifiguen, deniro de e hermeneutica del fexto legal
e cuestion fa pecesided de acudly —como sucedio en exte case— a we oreen de

prelacidn distims del que la ley esrablece ™.

En suma, la Acordade no expresa fapdamentos ni citas legales que
justifiqnen. ¢l npartamiento del sistems legel vigemte, e designacion y
aceptacion del doctor Luis Marfa Cabral como juez subrogante sin limite
temporal de la Camara Federal de Casacién Penal, llevada adelante por los
denopciados, #o ofectond por on burde nombramiente con  violaeidn
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manifiesta a lo prescripto por la ley N° 26.376, por ne haberse adoptado el

orden de prelacién requeride, ni tampoco &l sorteo entre otros jueces ¢xigido

por [a norma.

TIL DERECHO

la condocts squi doscripty encuadra, prima jocis, on el delito de
nombramiento degal y en ol dfBeeptacitn ilegal de un cargo mablico, 20
concirso ideal con ¢l de abuso de Hilfgridad (arts. 233 y 248 del Cadigo Lenal).

Fn cfocio, es el tipo penal establecide an ol articnlo 253 del Cédigo Penal

zl quae establoce que:

“Serd reprintide con multa de pesos sefeclentos cincuenia o pesos
doce mil guinientos ¢ inhabilitacion especial de seis meser a doy ahos, el
funcionario publico gue propusiere 0 nombrare pard cargo publice, g
personu ef guisn o concuTvieren lop requIsuoy fegales. fin lo wivmo
penG incurrird el que aegplire um corgo parn el cual nu leaga lod

raguigitos legales”.
Hn este sentide. la doctring sspecializada ensefid que:
“Ta aecidn del primer pdrafe comsifle &n propongr d numbrar

purg wh corgn publico o persony ¢ guizn RO CORCNTT las requavios

legaley pora ese cargo”,



“El delite se consuma a provener o nombrar ol
Juncionario: o primeva actierivd en loy casos en gue &f fimcionario
actuante debe resurrir o eie procedimisnto, seq porgue eF preciso
&l gowerdo de ofro poder, come, por gjemplo. oowgre con Ios fueces
¥ mirismo plenipotenciavios, fos qus son designadas por of Poder
Liecutivo con acwerds del Semadn feer. 8BS, 5w 107 ON), sea
porgue of Jurcionarls debe elevar o propuesia a wng aworidad o
conyejs sEpericr. Se crfende wna propresta offcial ¥ re wi pedido
ele recomandaeion particudar, Lo no qeepracidn del propuesto es
srrelavante pava el mcionmde que fa heche la desipraciin o
propusyiy, puesiy gue gl circumstaneiz es posiorisr a2 la

criesecmianion

“La aveida fpfea desoripta en @] yeyurdy pdreaio para o
persore propmesio o designaela, comyivie. simplements, en acepiar
ol mowmbramiento: o b proguesta, S el coarpo ve asume o gfercen
fimciones priblicas. ef hecho caerd en & articelo 246, Incleo 17
SOmo WSMPPacion o auroridad " (E ONTAN BALESTRA Carlos
*lratade de Derecho Penal”, Tome VIL Parte Hspecial Fd
Abeledn Perrot, Buesnos Ames, 1975, pag, 241/247).

Por su paste, Soler anrendid que:

“El delito consiste en progorer o on aorkbrar, de acuerde con ef
procediniente establecide porg coda case! propucsias de prafesores poer
foF consefos direcrivos, propiestas de jueces par el PLE. " (¢l resaltado no

o5 del orgmal).



“ 5T dalito g2 consuta pay kg merd Proposicion, exle es, 1an pronie
come S¢ ha cumplido legalmente o aoe procesal o adminisirelVe qus
conslituye oficialmerte (o propuesia .. Lo otra forma de AORSEIC ity
consiste en la designacidn misma .. Por parte del designads, la

qreacion ™,

“Subjettvamente el hechn fe inlggra por el conocimiznlo 2
deficiericia; pero basta &l deln evenmual”. (S0LER, Schasiin, “Derccho
Penal Argenting”, Tomo V. Ed TEBEA, Buenos Aires, 19937 (107
reimpresion wial) pp. 157 ¥ 198),

En igual sentido, Buompadre indica que:

“Al jpuad gue suceds en of Codign Espafiol ¥ sigulerdo el
pensamiento del profesor Polaino Navarvete, pocrly decirse yue ed
Codign Penal incriming estas comdetas con wn cardeter "hifranie”, esfo
ey, por un lads, dpifica la propia conducta del nombramiento ¥, par i,
s conming la acepiacion por &l particular del nombremients fdegal, o
méy exactamente, ol gue s& ha hechn destinatario del nombramisniv sin

ser juricica ni legalmente acreador de ella™.

Asimisma, ¥ 2n lo gue respecta al nombramaiente aqui denunciado, ¢l

mismo sutor refiers que:

“La segemcla conducta prevista por el fipa penal es la de nombrar,
asto ex, designar @ wm persoRg perg que desempede ma e
determimada en el dmbite de I administracion miblice. A los fines de (u
consumacion tipica, peco imparta el cardcter admintsrative del acto;
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Piede Ser permanente, fromsiiorio, imlering, rewiode o ood Aovorem. To

decisive ey fo Idoneidad legaimernts reguerida ™,

"Se frahg e un delito especial propio, de pura activided, gue Nmia
gl clrowlo de auiores sdlo of funcionaris piblficn gue porvee facultades
legales para proponer o desigrar® (ZAFFARONL Ruil Fugenio —
TEATCTN, Thavid (directores) “Codizo Penzl v normas complementariag,
Andlisis dovtrmal ¥ pmspmdencial®. BUOMPADRE, Jorpe E. = Ed.
Hatenurgbi, Tome 10, Buenos Airge, 2011, pag. 3897363,

La conducts referida concwrre con la de abuso de antoridad por
entohirémos fmente al dictade de una resolucion contrarie a las loyes nacionales,
tipificade en el articulo 248 del Cadige Penal,

El srdenln 248 esmblece que:

“erdd reprimtdn con prision de wiomey o dos ofos e inhabililaciin
especial por doble tiempo. el fimelonario piiblica gue dictare resolucionss
6 drdenes covtrarins g loar cowiitucionss o Jeves  paciongles o
prevircicles o ejecutare das drderey o rescluciores de este clase

EXISIEHTES & RO efécufare s leyes cn'o camaplimiento fe thoymbiere”,
Tin eate sentido, la docttina especislizada coreedid que:

"R delito se comete cugmds e ousa indebidomente del poder gue
Fe fng paasta on manos del fudcionario giblico ™. (L} “La primera
rreclalidad deliviive prevista er b norma s caracierizg porgue, @n
fa  realizaclén  de I oecldn Hpica, ef funclonario acnie
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contravienls fn gue expresamente extabiecen lay Constilucion Vv as
leves” "Come el funcionario debe aiwsinr sw acclonar o lar
exigeneiay del wrden furldico prepsrablecido. el apartomiznlo de
gye orden implica siewmpre el gfercicio arbitrario de la furcion
ptibiica. Cabe sefialar; sin embarga, gue un aclo Ro ey abusive por
lat mera disconformidad con el orden juridics, o, como dice Soler,
por el usa mcorrecto, grbitravio e improcedente de wna facudiad
jurldica, sino porqie su eséncie radica omown mol wo de la
auraridad dezirs de lo propla funcidn; en e uso de un poder gue,
cont arrenlo a lo Constifucidn o fo ley, lo propio furcion ao
arthe ™.

“Ia tercerg forma lpica prevista em el precepds legal
describe, comrariamende a lux dbs Supuestos ariteriares, wn fpo
oiRisivo consistente en no Secutar fas layer ewve cumplimicnto

incumbe al funcionario”,

“la gecion material no es glecutor fan leves, osto es, o
aplicarlas en ¢ coso comcrets. La combwln reveln wng
moheerymeta expreya de o norsn; el fimcionoario no defa de
apiicar la ley por wna interna corviccion de gue su gplicacian no
eorresponde ol ceve en pariiculor. Sino porgue direciimernie (gnarda
su existencia. La ley exisie, pero el agente actia como v mo
exivifera.  Por gemplo, mo  resolver respecto de wm qoio
administrativg viciado de mlidod o regulor cuande @l funciorario
fiome fumcioner de comtrol”. (ZAFFAROMI, Kadl Bogene -
RATGIUIN, David (directores) “Cadige  Penal ¥ pormas
complementarias.  Analisis  doclringl ¥ juwispredencial”
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BRUOMPADRE, Jompe E. - Ed Hamemorabi, Toma 10 Buenos
Aires, 2011, pdz 366/370).

IV. PETITORIO

Por o expoesto golicito:
1} Betenga por efecada formalmente la demucia por delito de accidn

priblica;

2)  &e de cumo a la misma, ordenandess la mvestigacion con la

compilacidn de twodaos los antecedentas vinenlados a la mandobma.

Froveer de copformidad
SERA JUSTICIA.



